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АНАЛІЗ
[bookmark: _GoBack]РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту рішення виконавчого комітету міської ради
«Про затвердження Положення про порядок надання платних послуг управлінням архівної справи Калуської міської ради та встановлення розміру плати за їх надання»

1. ПРОБЛЕМА, ЯКУ ПЕРЕДБАЧАЄТЬСЯ РОЗВ'ЯЗАТИ ШЛЯХОМ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Керуючись статтями 28, 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статтею 35 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи», постановою Кабінету Міністрів України від 07 травня 1998 року № 639 «Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися архівними установами, що утримуються за рахунок бюджетних коштів», наказом Міністерства юстиції України від 05 грудня 2024 року № 3511/5 «Деякі питання надання платних послуг архівними установами», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06 грудня 2024 року за № 1858/43203, архівні установи, що утримуються за рахунок бюджетних коштів, мають право надавати платні послуги у порядку, визначеному законодавством.
Запровадження єдиного порядку надання платних послуг та встановлення економічно обґрунтованого розміру плати за їх надання забезпечить прозорість діяльності управління архівної справи Калуської міської ради, однаковий підхід до всіх замовників, відкритість формування вартості послуг та дотримання вимог чинного законодавства під час їх надання.
Надання платних послуг є одним із механізмів реалізації повноважень управління архівної справи, передбачених законодавством, та не змінює обсягу безоплатних послуг, що надаються відповідно до законів України. Платні послуги надаються виключно у випадках, порядку та обсязі, визначених законодавством України та Положенням про порядок надання платних послуг управлінням архівної справи Калуської міської ради.
Розмір плати за платні послуги визначається відповідно до Порядку надання платних послуг архівними установами, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 05 грудня 2024 року № 3511/5, на підставі норм часу, необхідних для виконання відповідної роботи (послуги), та вартості розрахункової калькуляційної одиниці часу (людино-години або людино-хвилини).
Відповідно до Бюджетного кодексу України кошти, отримані від надання платних послуг, зараховуються до спеціального фонду місцевого бюджету та використовуються відповідно до бюджетного законодавства і затвердженого кошторису управління архівної справи для забезпечення виконання покладених на нього повноважень. Зокрема, такі кошти спрямовуються на забезпечення державного обліку, комплектування, зберігання, охорони та використання документів Національного архівного фонду, забезпечення належного зберігання документів «трудового архіву», створення та підтримання належних умов їх зберігання, придбання архівного обладнання, комп'ютерної техніки, програмного забезпечення, архівних коробок, стелажного обладнання, витратних матеріалів, технічне обслуговування обладнання та інших матеріально-технічних ресурсів, необхідних для якісного надання архівних послуг фізичним і юридичним особам.
Управління архівної справи Калуської міської ради є виконавчим органом Калуської міської ради, який реалізує державну політику у сфері архівної справи та діловодства на території Калуської міської територіальної громади.
Основними завданнями управління є реалізація державної політики у сфері архівної справи та діловодства, здійснення управління архівною справою на території Калуської міської територіальної громади, організаційно-методичне забезпечення та контроль за станом діловодства й архівної справи у юридичних особах – джерелах формування Національного архівного фонду, забезпечення державного обліку, комплектування, попередньої експертизи цінності, зберігання, охорони та використання документів Національного архівного фонду, що перебувають на зберіганні в управлінні.
У складі управління функціонує сектор трудового архіву, який забезпечує приймання, облік, зберігання та використання документів з кадрових питань (особового складу) ліквідованих/припинених юридичних осіб незалежно від форми власності та інших документів, прийнятих на зберігання відповідно до законодавства.
Управління архівної справи виконує значну кількість соціально-правових, майнових і тематичних запитів фізичних та юридичних осіб, здійснює пошук архівної інформації, оформляє архівні довідки, архівні копії та архівні витяги, забезпечуючи реалізацію права громадян і юридичних осіб на доступ до архівної інформації відповідно до законодавства.
	Групи (підгрупи)
	Вплив регуляторного акта

	Громадяни
	Забезпечується прозорий та однаковий порядок надання платних послуг, своєчасне отримання архівних довідок, архівних копій, архівних витягів, виконання соціально-правових, майнових і тематичних запитів за документами Національного архівного фонду та документами сектору трудового архіву.

	Органи місцевого самоврядування та органи державної влади
	Прийняття регуляторного акта сприятиме упорядкуванню порядку надання платних послуг, забезпеченню належного фінансування витрат, пов'язаних із їх наданням, покращенню умов зберігання документів Національного архівного фонду та документів «трудового архіву», а також реалізації державної політики у сфері архівної справи та діловодства на території Калуської міської територіальної громади.

	Суб'єкти господарювання 
	Встановлення економічно обґрунтованого розміру плати забезпечить прозорі умови отримання платних архівних послуг, однаковий підхід до всіх замовників та можливість оперативного отримання архівної інформації, необхідної для здійснення господарської діяльності, підтвердження майнових прав, виконання договірних зобов'язань та інших законних потреб.



Прийняття цього регуляторного акта дозволить встановити економічно обґрунтований розмір плати за надані послуги, забезпечити належне нормативне врегулювання порядку їх надання, створити умови для підвищення якості архівного обслуговування, покращення матеріально-технічного забезпечення управління архівної справи та забезпечити належне зберігання документів Національного архівного фонду і документів «трудового архіву».


2. ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Метою державного регулювання є нормативне врегулювання порядку надання платних послуг управлінням архівної справи Калуської міської ради шляхом затвердження Положення про порядок надання платних послуг та встановлення економічно обґрунтованого розміру плати за їх надання відповідно до вимог законодавства.
Прийняття регуляторного акта спрямоване на:
· забезпечення єдиного та прозорого порядку надання платних послуг фізичним і юридичним особам; 
· встановлення економічно обґрунтованого розміру плати за платні послуги відповідно до наказу Міністерства юстиції України від 05 грудня 2024 року № 3511/5; 
· забезпечення відкритості та прозорості формування вартості платних послуг; 
· підвищення якості архівного обслуговування фізичних і юридичних осіб; 
· забезпечення належного державного обліку, комплектування, зберігання, охорони та використання документів Національного архівного фонду; 
· забезпечення належного зберігання документів «трудового архіву», виконання соціально-правових, тематичних та майнових запитів; 
· створення умов для зміцнення матеріально-технічної бази управління архівної справи; 
· забезпечення реалізації державної політики у сфері архівної справи та діловодства на території Калуської міської територіальної громади.





3. ВИЗНАЧЕННЯ ТА ОЦІНКА АЛЬТЕРНАТИВНИХ СПОСОБІВ ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ
3.1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. Залишення чинного регулювання без змін
	Не забезпечить приведення порядку надання платних послуг та розміру плати у відповідність до вимог чинного законодавства. Управління не матиме можливості повною мірою компенсувати витрати, пов'язані з наданням платних послуг, що негативно впливатиме на розвиток матеріально-технічної бази, забезпечення належних умов зберігання документів Національного архівного фонду та документів «трудового архіву».

	Альтернатива 2. Збереження чинного розміру плати
	Не забезпечить економічної обґрунтованості вартості платних послуг, оскільки чині розрахунки не враховують вимоги наказу Міністерства юстиції України від 05.12.2024 №3511/5, збільшення вартості матеріальних ресурсів, енергоносіїв, технічного обслуговування обладнання та інших витрат, необхідних для надання якісних архівних послуг.

	Альтернатива 3. Прийняття запропонованого регуляторного акта
	Дозволить встановити єдиний порядок надання платних послуг, економічно обґрунтований розмір плати, забезпечить прозорість взаємовідносин із замовниками, покращить якість архівного обслуговування, створить умови для належного зберігання документів Національного архівного фонду та документів «трудового архіву», а також сприятиме зміцненню матеріально-технічної бази управління архівної справи.



3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів громади:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 
	Відсутні.
	Не забезпечується виконання вимог чинного законодавства щодо встановлення економічно обґрунтованого розміру плати. Погіршуються можливості розвитку матеріально-технічної бази управління та забезпечення належного зберігання документів.

	Альтернатива 2. 
	Частково забезпечується безперервність надання платних послуг.
	Існуючий розмір плати не забезпечує компенсацію фактичних витрат на надання платних послуг, що обмежує можливість розвитку матеріально-технічної бази та покращення умов зберігання документів.

	Альтернатива 3. 
	Забезпечується реалізація вимог законодавства, прозорість надання платних послуг, покращення матеріально-технічної бази, належне зберігання документів Національного архівного фонду та документів «трудового архіву», підвищення якості архівного обслуговування.
	Реалізація акта здійснюється в межах кошторисних призначень без додаткових витрат місцевого бюджету.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
	Відсутні.
	Відсутність актуалізованого розміру плати негативно впливає на якість надання платних послуг та матеріально-технічне забезпечення управління.

	Альтернатива 2.
	Отримання послуг за чинними цінами.
	Чинні ціни не враховують фактичних витрат на надання послуг, що може вплинути на строки та якість їх виконання.

	Альтернатива 3.
	Прозорий порядок надання послуг, своєчасне виконання соціально-правових і тематичних запитів, отримання архівних довідок, копій та витягів за економічно обґрунтованим розміром плати. Безоплатне надання послуг здійснюється у випадках, визначених законодавством та Положенням про порядок надання платних послуг.
	Витрати пов'язані виключно з оплатою тих платних послуг, які замовляються заявником добровільно відповідно до законодавства.













3.3 Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 
	Відсутні.
	Відсутність оновленого регулювання не забезпечить прозорого механізму визначення розміру плати за платні послуги та не сприятиме покращенню якості архівного обслуговування суб'єктів господарювання.

	Альтернатива 2. 
	Зберігається чинний порядок надання платних послуг.
	Чині ціни не враховують фактичних витрат, пов'язаних із наданням послуг, що може негативно вплинути на своєчасність та якість виконання тематичних, майнових запитів, виготовлення архівних копій, архівних витягів та інших платних послуг.

	Альтернатива 3. 
	Забезпечується прозорий порядок надання платних послуг, однаковий підхід до всіх замовників, своєчасне отримання архівної інформації, необхідної для підтвердження майнових прав, здійснення господарської діяльності, участі у судових процесах, оформлення правовстановлюючих документів та інших законних потреб.
	Витрати виникають лише у разі добровільного замовлення платних послуг відповідно до затвердженого розміру плати.



Прийняття регуляторного акта не встановлює нових адміністративних процедур, дозвільних документів чи додаткових обов'язків для суб'єктів господарювання. Регуляторний акт визначає порядок надання платних послуг та розмір плати за їх надання відповідно до вимог законодавства. Отримання платних послуг здійснюється виключно за ініціативою замовника.








4. ВИБІР НАЙБІЛЬШ ОПТИМАЛЬНОГО АЛЬТЕРНАТИВНОГО СПОСОБУ ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ
	Рейтинг результативності
	Бал результативності
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
	1
	Не забезпечує досягнення визначених цілей державного регулювання, не відповідає сучасним вимогам законодавства, не дозволяє забезпечити економічно обґрунтований розмір плати за платні послуги.

	Альтернатива 2.
	2
	Частково забезпечує досягнення цілей, однак не враховує змін законодавства, фактичного рівня витрат на надання платних послуг та не створює належних умов для розвитку матеріально-технічної бази управління архівної справи.

	Альтернатива 3.
	4
	Повністю відповідає вимогам чинного законодавства, забезпечує досягнення визначених цілей державного регулювання, прозорість порядку надання платних послуг, встановлення економічно обґрунтованого розміру плати, підвищення якості архівного обслуговування, належне зберігання документів Національного архівного фонду та документів «трудового архіву».



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників

	Альтернатива 3.
	Забезпечує повне виконання вимог законодавства щодо надання платних послуг архівними установами, створює прозорий механізм визначення розміру плати, забезпечує однаковий підхід до всіх замовників, сприяє розвитку матеріально-технічної бази управління архівної справи та підвищенню якості архівного обслуговування.
	Мінімальний. Можливий вплив інфляційних процесів, змін законодавства або зміни вартості матеріальних ресурсів, що в подальшому може потребувати перегляду розміру плати.



	Рейтинг
	Аргументи щодо відмови від альтернатив

	Альтернатива 1.
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання та не відповідає вимогам чинного законодавства.

	Альтернатива 2.
	Не забезпечує економічно обґрунтованого розміру плати, не враховує фактичних витрат на надання платних послуг та сучасних умов діяльності управління архівної справи.





5. МЕХАНІЗМИ ТА ЗАХОДИ, ЯКІ ЗАБЕЗПЕЧАТЬ РОЗВ'ЯЗАННЯ ВИЗНАЧЕНОЇ ПРОБЛЕМИ
[bookmark: _Hlk236680144]Механізмом розв'язання визначеної проблеми є прийняття рішення виконавчого комітету Калуської міської ради про затвердження Положення про порядок надання платних послуг управлінням архівної справи Калуської міської ради та встановлення розміру плати за їх надання відповідно до вимог Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи», постанови Кабінету Міністрів України від 07 травня 1998 року № 639 та наказу Міністерства юстиції України від 05 грудня 2024 року № 3511/5.
Реалізація регуляторного акта забезпечить:
· єдиний та прозорий порядок надання платних послуг; 
· застосування економічно обґрунтованого розміру плати за платні послуги; 
· однаковий підхід до всіх замовників; 
· належне документальне оформлення договірних відносин; 
· дотримання вимог бюджетного законодавства щодо використання коштів спеціального фонду; 
· підвищення якості архівного обслуговування фізичних та юридичних осіб; 
· створення умов для належного зберігання документів Національного архівного фонду та документів «трудового архіву»; 
· зміцнення матеріально-технічної бази управління архівної справи. 
Для реалізації регуляторного акта управління архівної справи забезпечуватиме:
· приймання та розгляд звернень замовників; 
· укладення договорів у випадках, передбачених законодавством; 
· визначення вартості послуг відповідно до затвердженого Положення; 
· оформлення первинних бухгалтерських документів; 
· облік надходжень до спеціального фонду; 
· контроль за якістю та своєчасністю надання платних послуг.


6. ОЦІНКА МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Прийняття регуляторного акта забезпечить досягнення визначених цілей державного регулювання, оскільки:
· управління архівної справи має необхідні організаційні, кадрові та матеріально-технічні ресурси для реалізації його положень; 
· порядок надання платних послуг відповідатиме вимогам чинного законодавства; 
· визначення розміру плати здійснюватиметься на підставі економічно обґрунтованих розрахунків; 
· реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових видатків із місцевого бюджету; 
· кошти, отримані від надання платних послуг, використовуватимуться відповідно до вимог бюджетного законодавства для забезпечення виконання повноважень управління архівної справи, покращення матеріально-технічного забезпечення, створення належних умов зберігання документів Національного архівного фонду та документів «трудового архіву», а також забезпечення належної якості надання архівних послуг. 
Можливими зовнішніми чинниками, що можуть вплинути на реалізацію регуляторного акта, є:
· внесення змін до законодавства України; 
· зміна мінімальної заробітної плати; 
· зміна вартості матеріальних ресурсів та енергоносіїв; 
· інфляційні процеси. 
У разі виникнення зазначених чинників розмір плати за платні послуги переглядатиметься відповідно до законодавства.




7. ОБҐРУНТУВАННЯ СТРОКУ ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА
Строк дії регуляторного акта пропонується встановити без обмеження строку його дії.
Регуляторний акт діятиме до прийняття нового нормативно-правового акта або внесення змін до чинного законодавства України, що регулює порядок надання платних послуг архівними установами.
У разі зміни нормативно-правових актів, які є підставою для прийняття цього рішення, а також зміни складових, що впливають на розрахунок розміру плати за платні послуги, до регуляторного акта в установленому порядку вноситимуться відповідні зміни.




















8. ВИЗНАЧЕННЯ ПОКАЗНИКІВ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА
Результативність дії регуляторного акта визначатиметься за такими показниками:
	Показник
	Очікуване значення

	Кількість фізичних осіб, які отримали платні послуги
	За фактичними даними обліку

	Кількість юридичних осіб, які отримали платні послуги
	За фактичними даними обліку

	Кількість укладених договорів
	За фактичними даними

	Кількість прийнятих документів постійного та тривалого терміну зберігання
	За фактичними даними

	Кількість виконаних майнових запитів
	За фактичними даними

	Кількість виконаних тематичних запитів
	За фактичними даними

	Кількість виданих архівних довідок
	За фактичними даними

	Кількість виданих архівних копій
	За фактичними даними

	Кількість виданих архівних витягів
	За фактичними даними

	Кількість розроблених нормативних, організаційно-розпорядчих та методичних документів з питань архівної справи і діловодства (інструкцій з діловодства, номенклатур справ, описів справ, історичних довідок, положень, актів про вилучення документів для знищення та інших документів)
	За фактичними даними

	Кількість проведених перевірок наявності, стану, умов зберігання документів та обстежень стану архівної справи і діловодства  юридичних осіб 
	За фактичними даними

	Обсяг надходжень до спеціального фонду
	За даними бухгалтерського обліку

	Кількість обґрунтованих скарг щодо надання платних послуг
	0 або мінімальна



Оцінка результативності також здійснюватиметься шляхом аналізу:
· своєчасності надання платних послуг; 
· дотримання строків виконання запитів; 
· рівня задоволеності замовників; 
· стану матеріально-технічного забезпечення управління; 
· ефективності використання коштів спеціального фонду.



9. ВИЗНАЧЕННЯ ЗАХОДІВ, ЗА ДОПОМОГОЮ ЯКИХ ЗДІЙСНЮВАТИМЕТЬСЯ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься відповідно до статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Базове відстеження результативності буде проведено після набрання чинності регуляторним актом.
Повторне відстеження результативності буде проведено через один рік після набрання чинності регуляторним актом, але не пізніше ніж через два роки.
Періодичне відстеження результативності здійснюватиметься один раз на кожні три роки після завершення повторного відстеження.
Для проведення відстеження результативності використовуватимуться статистичний та аналітичний методи.
Джерелами інформації будуть:
· дані бухгалтерського обліку; 
· журнали реєстрації договорів про надання платних послуг; 
· журнал реєстрації запитів юридичних та фізичних осіб; 
· інформація про виконані майнові та тематичні запити; 
· облік виданих архівних довідок, архівних копій та архівних витягів; 
· інформація про надходження коштів до спеціального фонду; 
· результати аналізу звернень і скарг замовників.


Начальник управління архівної справи
Калуської міської ради	                                                         Володимир КОРНАГА





Додаток 1
до аналізу регуляторного впливу проєкту регуляторного акта – рішення виконавчого комітету Калуської  міської ради «Про затвердження Положення про порядок надання платних послуг управлінням архівної справи Калуської міської ради та встановлення розміру плати за їх надання»

        ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
	№ з/п
	Вид консультацій
	Кількість учасників
	Основні результати консультацій

	1
	Оприлюднення проєкту рішення та аналізу регуляторного впливу на офіційному вебсайті Калуської міської ради
	Не обмежено
	Прийом зауважень та пропозицій від фізичних, юридичних осіб і суб'єктів господарювання

	2
	Консультації із суб'єктами господарювання (за наявності звернень)
	За фактом
	Пропозиції підлягають розгляду та врахуванню під час доопрацювання проєкту рішення




2. Визначення впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва
Дія регуляторного акта поширюється на фізичних осіб, юридичних осіб, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації, які звертаються до управління архівної справи Калуської міської ради за отриманням платних архівних послуг.
Для суб'єктів малого підприємництва регуляторний акт не встановлює нових дозвільних процедур, обов'язкових платежів, ліцензійних вимог, обмежень чи додаткової звітності.
Отримання платних послуг здійснюється виключно за ініціативою замовника.

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва
	Найменування показника
	Значення

	Запровадження нових дозвільних процедур
	Не передбачено

	Необхідність отримання дозволів або погоджень
	Відсутня

	Необхідність подання додаткової звітності
	Відсутня

	Запровадження нових адміністративних процедур
	Не передбачено

	Необхідність ведення додаткового обліку
	Відсутня

	Необхідність придбання обладнання
	Відсутня

	Необхідність навчання персоналу
	Відсутня

	Інші обов'язкові витрати
	Відсутні



4. Бюджетні витрати суб'єктів малого підприємництва
Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових бюджетних витрат суб'єктів малого підприємництва.
Витрати можуть виникати лише у разі добровільного замовлення платних архівних послуг відповідно до затвердженого розміру плати.

5. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта
Прийняття регуляторного акта забезпечить:
· нормативне врегулювання порядку надання платних послуг управлінням архівної справи Калуської міської ради; 
· встановлення економічно обґрунтованого розміру плати за надання платних послуг; 
· прозорість та однаковий підхід до всіх замовників; 
· можливість своєчасного отримання архівних послуг суб'єктами господарювання; 
· підвищення якості архівного обслуговування; 
· забезпечення виконання повноважень управління архівної справи щодо зберігання документів Національного архівного фонду та документів «трудового архіву». 

6. Висновок
Запропоноване регулювання не створює додаткового адміністративного чи фінансового навантаження на суб'єктів малого підприємництва.
Регуляторний акт не встановлює нових обов'язків для суб'єктів господарювання, не змінює умов провадження ними господарської діяльності та не передбачає обов'язкового отримання платних послуг.
Платні послуги надаються виключно за зверненням замовника та оплачуються відповідно до затвердженого розміру плати.


Начальник управління архівної справи
Калуської міської ради	                                                         Володимир КОРНАГА


