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УКРАЇНА

КАЛУСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ


РІШЕННЯ
18.05.2021 

       


 м.Калуш


 

 № 146
Про звернення виконавчого комітету Калуської міської ради до Міністерства фінансів України щодо погодження запропонованого механізму переведення наявної заборгованості у комунального підприємства «Водотеплосервіс» Калуської міської ради за договором субкредитування.
Керуючись ст.2, ч.6 ст.59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», беручи до уваги інформацію щодо необхідності заміни боржника, яким є КП «Водотеплосервіс», у договорі про субкредитування, у зв’язку із надзвичайно критичним фінансовим становищем і повною неплатоспроможністю за своїми борговими зобов’язаннями даного підприємства, беручи до уваги його стратегічну важливість та з метою не допущення зростання соціальної напруги в місті Калуші, виконавчий комітет міської ради 
ВИРІШИВ:

1.
Схвалити та направити звернення до Міністерства фінансів України щодо погодження запропонованого механізму переведення наявної заборгованості у комунального підприємства «Водотеплосервіс» Калуської міської ради за договором субкредитування (додається).
Міський голова







Андрій Найда

___________________________________________________________________
Міністерство фінансів України 
Ідентифікаційний код: 00013480
Адреса: Україна, 01008, м.Київ,
вул.М.Грушевського 12/2.
тел. 044 206 59 47

e-mail: infomf@minfin.gov.ua
Щодо заміни боржника у зобов’язанні
В рамках впровадження проекту «Розвиток міської інфраструктури» (Угода про позику між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку від 26.05.2008 року №4869-UA) між Міністерством фінансів України, Міністерством з питань житлово-комунального господарства України та комунальним підприємством «Водотеплосервіс» Калуської міської ради було укладено Договір про субкредитування від 16.10.2009 № 28010-02/110 (далі – Договір про субкредитування), у якому відображені умови обслуговування та погашення позики, визначені Угодою про позику.

Головною метою проекту «Розвиток міської інфраструктури» було виконання комунальним підприємством «Водотеплосервіс» Калуської міської ради низки заходів в секторі водопостачання, спрямованих на вирішення проблем енергозбереження, зменшення витрат (витоків) води та покращення екологічної ситуації, шляхом заміни енергоємного технологічного обладнання на нове.

Питна вода в систему водопостачання міста Калуша надходить від двох водозаборів. Перший міський водозабір ВНС «Парк» функціонує з 1903 року, другий водозабір ВНС «Добровляни» збудований у 60-70 роках минулого сторіччя і забезпечує приблизно 85-90% добового обсягу подачі питної води. А для забезпечення необхідного тиску в будинках висотної забудови в системі водопостачання функціонує 26 підкачувальних насосних станцій, які обслуговують понад 80 житлових багатоповерхових будинків.

Як і було передбачено реконструкцією, в процесі виконання проекту замінено застаріле обладнання, здійснено заміну найбільш аварійних ділянок водопровідної мережі з наступним виведенням з експлуатації неефективних ланок системи водопостачання, закуплено сучасне діагностичне та лабораторне обладнання, оновлено спецтехніку.

Загальна сума виділених коштів за субкредитним Договором становила 9,6 млн. дол. США, з яких фактично Підприємство освоїло 8,5 млн. дол. США, а решта коштів була повернута на рахунок Світового банку.

За рахунок коштів, 100% яких фінансувалися безпосередньо із Договору про субкредитування, загалом було реалізовано 12 Контрактів, завдяки чому вдалося вдвічі скоротити витрати електроенергії, шляхом заміни того ж енергоємного обладнання на нове. Оновлений автомобільний парк та сучасна спецтехніка, яка мобілізує роботу аварійних бригад, дали змогу значно зменшити витрати паливно-мастильних матеріалів та вивести із експлуатації застарілі транспортні засоби, які повністю вичерпали свій ресурс і потребували нераціонально великих матеріальних затрат на їх відновлення.
У вересні 2013 року було завершено реконструкцію підкачувальних насосних станцій ІІІ-го підйому (21 шт.) та водопровідної насосної станції (ВНС) ІІ-го підйому та введено в експлуатацію 21 ПНС ІІІ-го підйому та ВНС ІІ-го підйому.

На ПНС-ІІІ проведено будівельно-ремонтні роботи будівель ПНС, змонтовано комплексні насосні станції з електросиловим обладнанням, трубопроводами обв’язки, засувками, клапанами та встановлено прилади обліку води.

На ВНС-ІІ проведено капітальний ремонт приміщення станції, змонтовано 4 насосних агрегати, прокладено новий напірний трубопровід діаметром 180 мм та довжиною 1 367,4 м в район «Височанка» під ПНС №27, що позволило вивести з експлуатації ВНС «Хотінь». Окрім цього замінено 370 м найбільш аварійних трубопроводів біля ПНС №27.

В листопаді 2014 року завершилася реконструкція станції свердловинно-вакуумного водозабору «Добровляни» (Блоки 1, 2, 3).

Загалом, якби даний проект не було впроваджено, то очікувалося б збільшення виробничих витрат підприємства на експлуатацію системи водопостачання за рахунок погіршення гідравліки розподільчої мережі, збільшення втрат води, обсягів подачі води в систему та кількості спожитої електроенергії. Також був ризик неприпустимого погіршення питної води, через неможливість відключення водозабору «Хотінь», і погіршення екологічної ситуації, за рахунок збільшення кількості стоків у водойму.

Однак зазначені заходи не дозволили вирішити фінансову ситуації на підприємстві, пов’язану із значною збитковістю тарифу, що впродовж довгих років не переглядався належним чином. А з моменту девальвації валюти, необхідність повернення коштів за Договором про субкредитування тільки погіршило і без того вкрай тяжку ситуацію.

З цього приводу варто наголосити на тому, що комунальне підприємство „Водотеплосервіс” Калуської міської ради є єдиним у м.Калуші суб’єктом відносин у сфері питної води, яке повинно проводити гарантоване першочергове забезпечення питною водою населення для забезпечення питних фізіологічних, санітарно-гігієнічних потреб, забезпечення дошкільних закладів, закладів громадського харчування та охорони здоров’я.

При цьому, зважаючи на те, що доходи КП «Водотеплосервіс» є нерегулярними, оскільки Підприємство фінансується виключно з внесення споживачами оплати за комунальні послуги, а вся претензійно-позовна робота по стягненню заборгованості із населення, що проводиться підприємством, не дає очікуваного результату так як більшість виконавчих документів повертаються виконавцем з підстав відсутності у боржників майна, на яке можливо здійснити стягнення, - КП «Водотеплосервіс» перебуває у надзвичайно скрутному фінансовому становищі та виступає боржником перед цілим рядом підприємств. А неможливість своєчасно виконувати свої зобов’язання по договорам так чи інакше призводить до стягнень заборгованостей з підприємства у судовому порядку.
Таким чином, кредиторська заборгованість по підприємству, за розрахунками з постачальниками, станом на 01.01.2021 року складає 447 175,5 тис.грн. (основні з них ДП «Калуська ТЕЦ-Нова» - 285036,9 тис.грн., ДПЗД «Укрінтеренерго» - 52 532,1 тис.грн., НАК «Нафтогаз України» - 24915,1 тис.грн.). Заборгованість за кредитом МБРР, станом на 01.01.2021, складає 6 598,976 тис.дол.США (в т.ч. прострочена 2 451,8 тис.дол.США) та прострочені відсотки 600,0 тис.дол.США та непогашена пеня 29 447,0 тис.грн. При цьому сума дебіторської заборгованості по підприємству, за надані послуги, складає 53 083,8 тис.грн.
Окрім того, необхідно зазначити, що за підсумками 2020 року тариф на централізоване водопостачання відшкодовує фактичну вартість послуг тільки на 44%, а на централізоване водовідведення — на 62%.  Збитки від надання послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення за 2019-2020 роки склали 32,5 та 31,8 млн гривень відповідно, що вказує на значну збитковість роботи підприємства за тарифами, що з 2018 року.

А можливості застосовувати нові тарифи, затверджені рішенням виконавчого комітету Калуської міської ради від 01.03.2021 року №74, у підприємства наразі немає, так як згідно чинного законодавства, нові тарифи вступлять у дію за умови, що 100% споживачів (а це близько 22 тисячі) підпишуть нові договори з КП «Водотеплосервіс», або вступить у дію закон про публічний договір.
Це пов’язано із тим, що з 1 травня 2019 року в повному обсязі введено в дію Закон України від 09.11.2017 № 2189-VIII «Про житлово-комунальні послуги», практична реалізація норм і положень якого, зокрема, що регулюють надання та оплату комунальних послуг, здійснюватиметься з переходом на нові договірні відносин між виконавцями комунальних послуг і споживачами, як юридичними особами, так і населенням міста.

До переходу на нові договори про надання комунальних послуг, що укладатимуться за правилами, визначеними Законом, та відповідно до типових договорів, затверджених Кабінетом Міністрів України окремо для різних моделей організації договірних відносин, продовжують діяти старі договори про надання комунальних послуг, що укладалися за вимогами Закону України від 24 червня 2004 року №1875-IV «Про житлово-комунальні послуги» (із змінами) та Типового договору про надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2005 р. №630, як для споживачів багатоквартирних будинків, так і для споживачів приватного сектору.

Тим не менш, тарифи на комунальні послуги є однією із істотних умов договорів про надання комунальних послуг.

Таким чином, в умовах дії договорів про надання комунальних послуг, що укладалися до 01.05.2019, до споживачів застосовуються тарифи, встановленні відповідним уповноваженим органом до 01.05.2019 року.
Разом з тим зазначаємо, що після 01.05.2019 у органів місцевого самоврядування та НКРЕКП відсутні повноваження щодо встановлення (у тому числі за результатами коригування) тарифів на комунальні послуги, що надавалися виконавцями комунальних послуг за відповідними договорами, укладеними до 01.05.2019.

Застосування тарифів на комунальні послуги, передбачених статтею 5 Закону, які встановлені уповноваженими органами (органами місцевого самоврядування та Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг) після 01.05.2019, може здійснюватися виключно в умовах переходу на нові договори про надання комунальних послуг.

Таким чином, неможливість своєчасно виконувати свої зобов’язання за договорами так чи інакше призводить до стягнень заборгованостей з підприємства у судовому порядку. При цьому, наразі на виконанні перебуває три зведених виконавчих провадження №29894585 у Києві (сума стягнення 176 653 тис.грн), №63913442 у області (сума стягнення 94 056 тис.грн) та №60084467 у Калуському міськрайонному відділі державної виконавчої служби (95 213 тис.грн)

В рамках кожного із даних проваджень винесено постанову про накладення арешту на грошові кошти, що містяться на усіх відкритих рахунках КП «Водотеплосервіс». Таким чином робота підприємства заблокована.
Наявність на виконанні виконавчих проваджень та дії державного виконавця щодо блокування рахунків КП «Водотеплосервіс» паралізує всю роботу підприємства, штучно створює борги із заробітньої плати, податках, платі за електроенергію, та загалом може призвести до екологічного лиха (фізичної неможливості здійснювати водовідведення з міста через зупинку електричних насосів, зупинення станції знезараження, неможливості виїзду аварійних бригад через неможливість оплати палива, та зупинки постачання тепла в дошкільні, шкільні та спеціалізовані навчальні заклади).

Блокування рахунків КП «Водотеплосервіс» фактично призводить до припинення діяльності найбільшого в м.Калуші Івано-Франківської області комунального підприємства, а враховуючи характер і обсяги діяльності підприємства, можна стверджувати про неминучість настання екологічного лиха в регіоні.

Внаслідок ситуації, що склалася, виникла реальна загроза зриву забезпечення міста Калуша теплопостачанням, водопостачанням та водовідведенням, проведення належних ремонтних і аварійних робіт на відповідних мережах, а отже і можливе настання непередбачуваних санітарно-епідеміологічних та екологічних наслідків.

Рішенням Калуської міської ради (третьою сесією восьмого демократичного скликання) № 96 від 17.12.2020 року «Про звернення Калуської міської ради до Кабінету Міністрів України та народних депутатів України» направлено звернення Калуської міської ради до Кабінету Міністрів України та народних депутатів України щодо критичного стану з погашенням боргових зобов’язань, що накопичувалося впродовж багатьох років.

Але, попри всі очікування, не зважаючи на надзвичайну важливість конкретно нашого підприємства в інфраструктурі міста Калуша, дані питання досі залишилися не врегульованими, а окрім того, ще більше погіршилися, так як накладення арешту на рахунки підприємства відбулось буквально через місяць після подання звернення до народних депутатів з проханням вжити всіх можливих заходів саме щодо недопущення блокування рахунків КП «Водотеплосервіс».
Знову ж таки, зважаючи на те, що Комунальне підприємство «Водотеплосервіс» Калуської міської ради Івано-Франківської області забезпечує споживачів міста Калуша централізованим теплопостачанням, водопостачанням та водовідведенням і є монополістом з централізованого водопостачання та водовідведення і транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами згідно зведеного переліку природних монополій Антимонопольного комітету України, просто необхідно було забезпечити місто підприємством, яке могло б виконувати аналогічні функції. З цією метою, рішенням Калуської міської ради №352 від 25.03.2021 року, відповідно ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи рекомендації постійної комісії з питань гуманітарної роботи, законності та антикорупційної політики, міська рада затвердила Статут Комунального підприємства «Калуська енергетична компанія» у новій редакції, доповнивши його новими видами економічної діяльності. 

Фактично, КП «Калуська енергетична Компанія» створена рішенням Калуської міської ради» ще в 2010 році. Проте, з того часу і до сьогоднішнього дня, будь-якої діяльності не здійснювало. Основними видами діяльності даного підприємства передбачалось – виробництво, передача і розподіл електроенергії. 

В свою чергу, для реалізації покладених завдань, вирішено доповнити Статут даного підприємства такими видами діяльності як централізоване водопостачання та водовідведення, централізоване теплопостачання, а також іншими необхідними видами діяльності, що покладаються наразі на КП «Водотеплосервіс».

Такі дії є вимушеними та безальтернативними на сьогоднішній день, чергу та спрямовані на те, щоб не зупинити надання стратегічних послуг населенню міста, зокрема водопостачання, водовідведення та теплопостачання, які можуть у будь-який момент припинитися у зв’язку із постійним шантажем КП «Водотеплосервіс» з боку АТ «Прикарпаттяобленерго» щодо припинення розподілу електричної енергії та припинення постання такої електроенергії постачальними організаціями. 

Аналогічна ситуація і щодо постачання та розподілу газу. Арешт рахунків КП «Водотеплосервіс» і наявність непогашеної заборгованості перед кредиторами тільки погіршує ситуацію.

При зверненні до Президента, Прем’єр-міністра, Мінрегіону, депутатів Верховної Ради України - Марусяка Олега Романовича та Прощука Едуарда Петровича, Голови Івано-Франківської ОДА Бойчука Андрія Михайловича, за результатами засідань комісій техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій Калуської міської ради, на місто в цілому і КП «Водотеплосервіс» покладено обов’язок всіма можливими способами забезпечити безперебійне водопостачання, водовідведення та теплопостачання, особливо посеред опалювального періоду. 

Так як ці послуги є стратегічними і впливають на всі сфери життєдіяльності нашої ОТГ, а діяльність є ліцензованою, для отримання ліцензій необхідно виконати ряд передумов. Однією із них є наявність у підприємства відповідного обладнання для реалізації своєї господарської діяльності.

Таким чином, виникає необхідність у передачі на баланс КП «Калуська енергетична компанія» майна, що знаходиться у володінні КП «Водотеплосервіс», у тому числі підкачувальні насосні станції, водопровідні насосні станції, супутні мережі та обладнання, автотранспорт та спецтехніка на придбання та реконструкцію яких були витрачені кошти згідно вищезгадуваного Договору про субкредитування.

Зважаючи на наведені обставини, найбільш дієвим та прийнятним варіантом який забезпечить погашення заборгованості згідно вказаного Договору про субкредитування є укладення трьохстороннього Договору переведення боргу (проект Договору додається), предметом якого є заміна боржника у зобов’язанні, а саме КП «Калуська енергетична компанія» приймає на зобов’язання, що виникли у КП «Водотеплосервіс» згідно Договору про субкредитування, а Міністерство фінансів України, будучи Кредитором – підписанням даного Договору надає свою згоду на таку заміну боржника у зобов’язанні.

Одним із ключових моментів, що зумовлюють зацікавленість кожної із сторін в укладанні відповідного Договору, є надзвичайно критичне фінансове становище КП «Водотеплосервіс» і його повна неплатоспроможність за своїми борговими зобов’язаннями.

Навіть без врахування таких боргових зобов’язань, виключно витратна частина підприємства становить близько 7 млн. грн. в місяць. Якщо таке фінансування доведеться проводити за кошти міського бюджету, то це буквально за декілька місяців поставить ціле місто в катастрофічне фінансове становище, при якому уже не вдасться забезпечувати жодну іншу сферу видатків Калуської міської ради.

Водночас, КП «Калуська енергетична компанія», за умови збереження поточного тарифу, який затверджено рішенням виконавчого комітету Калуської міської ради від 01.03.2021 року №74, (на 87% вищий від розміру попередніх тарифів), що дозволить збільшити дохід підприємства в рік на 27 000 000 грн, що понад 2 200 000 грн у місяць, і в складову якого закладено розрахунковий прибуток, зокрема і на погашення основної суми кредиту, без обтяження іншими факторами, змогло б ефективно виплачувати суму заборгованості, що утворилась станом на сьогоднішній день. 

Під ефективним способом вбачається відкриття поточних рахунків, на які буде зараховуватися частина коштів сплачених споживачами КП «Калуська енергетична компанія» за отримані послуги, та в подальшому, договірне списання обслуговуючим банком частини коштів для безпосереднього проведення підприємством розрахунків згідно умов Договору про субкредитування.

Дані кошти це фактично виділена складова тарифу, що передбачена в його структурі на погашення кредиту Світового банку - це близько 6,4 гривні або 40% тарифу за кубометр водопостачання без ПДВ, і включає в себе 1 гривню фінансових витрат на обслуговування кредиту Міжнародного банку реконструкції і розвитку, тобто погашення відсотків, а також 5,4 гривні - на погашення основної суми кредиту. 

Зазначаємо, що кошти для погашення Субкредиту, а саме розрахунковий прибуток та виробничі інвестиції з прибутку, перераховуються на відповідні спеціальні рахунки та не можуть бути використані у будь-яких інших цілях, зважаючи на відсутність нормативно-правового акту який регулював би такі правовідносини.

Окрім цього, забороняється звернення стягнення та накладення арешту на кошти, що перебувають на спеціальних рахунках та на спеціальних рахунках для кредитних коштів суб’єктів господарювання у сфері теплопостачання.

Таким чином, за рахунок складової тарифу, реалізованого на КП «Калуська енергетична компанія» будуть погашатися боргові зобов’язання субкредитора за Договором про субкредитування.

Зважаючи на все вищевказане, просимо погодити запропонований механізм переведення заборгованості, шляхом укладення Договору переведення боргу, яким відбудеться заміна боржника в зобов’язанні із КП «Водотеплосервіс» на КП «Калуська енергетична компанія».

Звертаємо Вашу увагу, що укладення Договору переведення боргу, у запропонованій редакції, в повній мірі відповідатиме нормам статті 520 та статті 521 Цивільного кодексу України та дозволить забезпечити належне виконання умов, передбачених Договором про субкредитування.

До даного звернення додається проект Договору про переведення боргу.
               Прийнято виконавчим комітетом Калуської міської ради 18.05.2021 р.
ДОГОВІР ПРО ПЕРЕВЕДЕННЯ БОРГУ

м. Київ
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КОМУНАЛЬНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ВОДОТЕПЛОСЕРВІС» КАЛУСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ, (надалі в тексті іменується - Первісний боржник), від імені та в інтересах якого діє _________________________________, з однієї сторони,

КОМУНАЛЬНЕ ПІДПРИЄМСТВО «КАЛУСЬКА ЕНЕРГЕТИЧНА КОМПАНІЯ» КАЛУСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ, (надалі в тексті іменується - Новий боржник), від імені та в інтересах якого діє _________________________________, з другої сторони, та

МІНІСТЕРСТВО ФІНАНСІВ УКРАЇНИ, (надалі в тексті іменується – Кредитор) від імені та в інтересах якого діє _________________________________, з третьої сторони,

(в подальшому разом іменуються "Сторони", а кожна окремо - "Сторона"), діючи у відповідності до статей 520 – 523 Цивільного кодексу України, уклали цей Договір про переведення боргу (надалі в тексті іменується - Договір) про таке:

1. Даним Договором регулюються відносини, пов'язані із заміною зобов'язаної сторони (Первісного боржника) у зобов'язанні, що виникає із Договору субкредитування №28010-02/110 від 16.10.2009 року, укладеного між Первісним боржником та Кредитором (надалі в тексті іменується - Основний договір).
2. Первісний боржник переводить на Нового боржника борг, а Новий боржник приймає грошове зобов'язання у розмірі ___________________, яке виникло на підставі Основного договору, що підтверджується Актом звіряння взаєморозрахунків між Кредитором та Первісним боржником, який є невід’ємною складовою частиною даного Договору (додаток №1). 

Новий боржник зобов'язаний сплатити зазначену суму Кредитору на умовах визначених в Графіку погашення заборгованості, що є додатком №2 до цього Договору, який укладається між Новим боржником та Кредитором.

3. Кредитор не заперечує проти заміни Первісного боржника Новим боржником в Основному договорі і, підписуючи зі своєї сторони цей Договір, дає свою згоду на відповідне переведення боргу в порядку та на умовах, визначених цим Договором.

4. Новий боржник має право висунути проти вимоги Кредитора всі заперечення, що ґрунтуються на відносинах між Кредитором та Первісним боржником за Основним договором.

5. Новий боржник цим підтверджує, що йому була передана вся необхідна інформація (копії документів), пов'язана із Основним договором, зокрема і та, що стосується спорів і суперечностей за Основним договором між Первісним боржником та Кредитором.

6. З метою виконання Новим боржником зобов’язань за цим Договором, він набуває права Первісного боржника врахувати в структурі тарифу на послугу з централізованого водопостачання фінансові витрати, пов'язані з обслуговуванням кредитного проєкту та плановану суму прибутку для погашення основної суми запозичень згідно Договору.
7. Усі спори, що виникають з цього Договору або пов'язані із ним, вирішуються шляхом переговорів між Сторонами. Якщо відповідний спір неможливо вирішити шляхом переговорів, він вирішується в судовому порядку за встановленою підвідомчістю та підсудністю такого спору відповідно до чинного законодавства України.

8. Цей Договір вважається укладеним і набирає чинності з моменту його підписання Сторонами та його скріплення печатками Сторін та діє до часу, достатнього для реального та належного виконання цього Договору Сторонами.

9. Після набрання чинності цим Договором всі попередні переговори за ним, листування, попередні договори, протоколи про наміри та будь-які інші усні або письмові домовленості Сторін з питань, що так чи інакше стосуються цього Договору, втрачають юридичну силу, але можуть братися до уваги при тлумаченні умов цього Договору.

10. Усі правовідносини, що виникають з цього Договору або пов'язані із ним, у тому числі пов'язані із дійсністю, укладенням, виконанням, зміною та припиненням цього Договору, тлумаченням його умов, визначенням наслідків недійсності або порушення Договору, регламентуються цим Договором та відповідними нормами чинного в Україні законодавства, а також застосовними до таких правовідносин звичаями ділового обороту на підставі принципів добросовісності, розумності та справедливості.

11. Цей Договір складений при повному розумінні Сторонами його умов та термінології українською мовою у трьох автентичних примірниках, які мають однакову юридичну силу, - по одному для кожної із Сторін.

12. Перелік документів, що додадуться до даного Договору:
- Додаток №1 - Акт звіряння взаєморозрахунків між Кредитором та Первісним боржником;

- Додаток №2 - Графік погашення заборгованості між Кредитором та Новим боржником.
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