1
6


[image: image1.wmf]
УКРАЇНА

КАЛУСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ


РІШЕННЯ
01.03.2021 

       


 м.Калуш


 

 № 78
Про звернення виконавчого комітету Калуської міської ради до Президента України Володимира Зеленського, Кабінету Міністрів України, Міністерства розвитку громад та територій України, народним депутатам України Прощуку Е.П. і Марусяку О.Р. та АТ «НАК Нафтогаз України», щодо забезпечення безперебійного  постачання природного газу для комунального підприємства «Водотеплосервіс» Калуської міської ради під час опалювального сезону 2020-2021 рр.
Керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», заслухавши та обговоривши інформацію щодо припинення газопостачання для КП «Водотеплосервіс», що паралізує всю роботу даного підприємства, як виробника теплової енергії, та загалом може призвести до надзвичайної ситуації техногенного характеру, яка за своїми наслідками може бути визнана надзвичайною ситуацією регіонального або державного рівня, а також зростання соціальної напруги в місті Калуш, виконавчий комітет міської ради 
ВИРІШИВ:

1.
Схвалити та направити звернення виконавчого комітету Калуської міської ради до Президента України Володимира Зеленського, Кабінету Міністрів України, Міністерства розвитку громад та територій України, народних депутатів України Прощука Е.П. і Марусяка О.Р. та АТ «НАК «Нафтогаз України» (додається).
Міський голова







Андрій Найда
Президенту України Володимиру Зеленському,

 Кабінету Міністрів України,

 Міністерству розвитку громад та територій України,

 народним депутатам України Прощуку Е.П. і Марусяку О.Р.

 АТ «НАК «Нафтогаз України»
Щодо вирішення проблеми з відключенням 

комунального підприємства «Водотеплосервіс»

Калуської міської ради від газопостачання 

та стабілізації тяжкої фінансової ситуації 
на підприємстві

КП «Водотеплосервіс» - це підприємство, що створене з метою забезпечення якісного виробництва та реалізації продукції, виконання робіт і надання послуг вартісного характеру з централізованого водо-, теплопостачання, водовідведення, іншої діяльності відповідно до його Статуту, для задоволення суспільних та особистих потреб населення, підприємств, установ, організацій та інших господарюючих суб’єктів, досягнення економічних, соціальних результатів та одержання прибутку, шляхом систематичного здійснення господарської (підприємницької) діяльності.

З метою врегулювання нагальних фінансових проблем, які пов’язані з крайньою збитковістю тарифів для підприємства, рішенням Калуської міської ради від 23.12.2018 року № 227 про встановлення тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення КП «Водотеплосервіс» було піднято тарифи на дані послуги майже у двічі. Однак, для виходу із фінансової кризи необхідний час для можливості акумулювання достатньої кількості коштів, адже процес накопичення фінансових ресурсів проходить неспішно. 

В додачу до цього, ще з 1 липня 2019 року повноцінно запрацювала нова модель ринку електроенергії, в результаті чого постійно відбувається подорожчання електроенергії для підприємств. Ця ситуація також безумовно стала критичною для галузей водопостачання та теплопостачання.

Підприємства теплопостачання, які фактично здійснюють свою діяльність без державної підтримки на всіх рівнях, при цьому самостійно та за допомогою органів місцевого самоврядування забезпечують стале проходження кожного опалювального сезону акумулюючи надзусилля та винахідливість, що аж ніяк не гарантує стабільної діяльності та нівелює будь який розвиток галузі в цілому, при цьому жертвують в першу чергу капітальними вкладеннями на розвиток системи теплопостачання та зменшення енергоємності підприємств.

Згідно із Законом України «Про житлово-комунальні послуги» одним із принципів державної політики у сфері житлово-комунальних послуг є забезпечення функціонування підприємств, установ та організацій, що виробляють, виконують та/або надають житлово-комунальні послуги, на умовах самофінансування та досягнення рівня економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, що фактично з суб’єктивних причин не витримується.

Так, відповідно до Закону України від 16 липня 2015 року № 626-УІІІ «Про внесення змін до деяких законів України у сфері комунальних послуг» передбачено, що з 01 січня 2016 року вважаються такими, що відсутні правові підстави для виникнення «різниці в тарифах», яка б компенсувалась з державного бюджету.

При цьому Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП) відповідно Постанови від 22 березня 2017 року № 308 передано ліцензіатів з теплопостачання на регіональний рівень без врегулювання (компенсації державою) заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, опалення та постачання гарячої води, яка утворилася протягом 2016 – 2019 років, через встановлення НКРЕКП економічно необґрунтованих тарифів.

Але вкрай важливим та нагальним питанням щодо врегулювання діяльності теплопостачальних підприємств, у тому числі КП «Водотеплосервіс» є відносини з монополістом з постачання природного газу 

АТ «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України» (далі – АТ НАК «Нафтогаз України»). Незважаючи на вкрай тяжкий фінансовий стан підприємств теплоенергетики АТ НАК «Нафтогаз України» здійснюється постійний фінансовий шантаж шляхом масового подання позовних заяв про стягнення боргу, інфляційних втрат та інших штрафних санкцій по договорам постачання природного газу за попередні роки, що призводить до блокування розрахункових рахунків підприємств комунальної теплоенергетики державною виконавчою службою. Блокування рахунків нівелює можливість проведення розрахунків підприємств за енергоносії, воду що однозначно призведе до відключень та зупинки технологічного процесу і як наслідок загрожує виникненню надзвичайних техногенних ситуацій та суспільної напруги.

При цьому, фактично, технічних проблем, пов’язаних з роботою котелень у підприємства немає. Головна проблема виключно фінансова. У першу чергу, це пов’язано з невеликою кількістю споживачів на центральному опаленні: їх є близько 1500. До прикладу, за минулий опалювальний сезон за газ і постачання газу для котелень комунальному підприємству нарахували близько 16,5 млн гривень. А всім споживачам було виставлено рахунки на 12 млн гривень. Калуська ТЕЦ за минулий опалювальний сезон виставила КП «Водотеплосервіс» до оплати 46,2 млн гривень, а комунальне підприємство нарахувало усім споживачам від ТЕЦ 24 млн гривень. Таким чином, збитки за опалювальний сезон 2019-2020 року склали майже 27 млн гривень.

Тобто, навіть за умови 100-відсоткової оплати послуги, коштів не вистає навіть для розрахунків за газ, не кажучи про зарплату, податки, витратні матеріали тощо, що знову  таки вказує на збитковість тарифу.

У зв’язку із цим, Рішенням Калуської міської ради від 30 липня 2020 року № 3319 «Про Концепцію теплопостачання м. Калуша» прийнято концепцію теплопостачання м. Калуша, відповідно до якої теплогенеруючу компанію ДП «Калуська ТЕЦ-НОВА» визначено виробником та централізованим постачальником теплової енергії для всіх категорій споживачів м. Калуша, які отримують теплову енергію від Калуської ТЕЦ, а також ДП «Калуська ТЕЦ-НОВА» визначено виробником та виконавцем послуг з централізованого опалення для об’єктів усіх форм власності м. Калуш, які отримують теплову енергію від Калуської ТЕЦ, адже система центрального теплопостачання міста є розбалансованою і ця послуга приносить значні фінансові втрати як надавачам послуг, так і міському бюджету.

І знову ж таки, зважаючи на те, що доходи КП «Водотеплосервіс» є нерегулярними, оскільки Підприємство фінансується виключно з внесення споживачами оплати за комунальні послуги, а вся претензійно-позовна робота по стягненню заборгованості із населення, що проводиться підприємством, не дає очікуваного результату так як більшість виконавчих документів повертаються виконавцем з підстав відсутності у боржників майна, на яке можливо здійснити стягнення, - КП «Водотеплосервіс» перебуває у надзвичайно скрутному фінансовому становищі та виступає боржником перед цілим рядом підприємств. А неможливість своєчасно виконувати свої зобов’язання по договорам так чи інакше призводить до стягнень заборгованостей з підприємства у судовому порядку.
Загальна сума заборгованості підприємства по укладених з НАК «Нафтогаз» договорами є настільки значною, що створює непосильне фінансове навантаження. Тим не менш, 26.02.2021 року, КП «Водотеплосервіс» отримало повідомлення від постачальника природного газу, щодо відключення підприємства від газопостачання за невиконання договірних зобов’язань щодо належної оплати наданих послуг. 

Водночас, варто зазначити, що на разі, на виконанні в органах державної виконавчої служби перебуває три зведених виконавчих провадження №29894585 у відділі примусового виконання рішень Департаменту державної виконавчої служби Міністерства юстиції України, №63913442 у відділ примусового виконання рішень управління забезпечення примусового виконання рішень в Івано-Франківській області Південно-Західного міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Івано-Франківськ) та №60084467 у Калуському міськрайонному відділі державної виконавчої служби Південно-Західного міжрегіонального управління Міністерства юстиції (м. Івано-Франківськ) щодо стягнення з КП «Водотеплосервіс» заборгованостей в загальній сумі понад 376 тис. грн.

В рамках кожного із даних проваджень відповідним органом державної виконавчої служби винесено постанову про накладення арешту на грошові кошти, що містяться на усіх відкритих рахунках, а також на кошти на рахунках, що будуть відкриті після винесення постанови про арешт коштів боржника, крім коштів, що містяться на рахунках накладення арешту та/або звернення стягнення на які заборонено законом та належить КП «Водотеплосервіс».

При цьому, накладено арешт і на поточний рахунок КП «Водотеплосервіс» №UA843395000000026008528565001, що відкритий в АТ «ТАСКОМБАНК» МФО 339500, та який використовувався у тому числі для виплати працівникам підприємства заробітної плати. Важливо зазначити, що з моменту відкриття даного рахунку і до моменту накладення на нього арешту, виплата підприємством заробітної плати здійснювалась виключно з вищевказаного рахунку і можливості здійснювати її з інших рахунків підприємство не має, а відповідно до правової позиції викладеної у постановах Верховного Суду від 17 січня 2020 року у справі № 340/1018/19, від 29.01.2020 у справі №820/5422/17, від 27 червня 2019 року у справі № 916/73/19, рахунки, які передбачені для виплати заробітної плати та сплати податків, зборів і обов`язкових платежів до Державного бюджету України, є рахунками із спеціальним режимом, на які виконавчою службою відповідно до вимог законодавства арешт не накладається, а виокремлення таких рахунків належить до повноважень виконавчої служби, КП «Водотеплосервіс», зважаючи на недотримання органами виконавчої служби вимог закону, не мало жодної можливості проводити фінансування захищених статей видатків.

Накладення даних арештів оскаржується до суду, та по одній із справ уже отримано позитивне рішення щодо зняття арешту в частині заборгованості із виплати заробітної плати. Тим не менш, вищевказане свідчить про те, що підприємство знаходиться у катастрофічній фінансовій ситуації, не маючи змоги проводити фінансування навіть захищених статей видатків, не говорячи уже про оплату простроченої заборгованості перед своїми контрагентами.

І як би то не було, але блокування рахунків КП «Водотеплосервіс», як і відключення об’єктів даного підприємства від газопостачання, фактично призводить до припинення діяльності найбільшого в м. Калуш Івано-Франківської області комунального підприємства, а враховуючи характер і обсяги діяльності підприємства, можна стверджувати про неминучість настання екологічного та техногенного лиха в регіоні.

Відключення КП «Водотеплосервіс» від газопостачання під час опалювального сезону може призвести до порушення нормальних умов життєдіяльності тисяч, а то й десятків тисяч домогосподарств міста Калуш, а також і дошкільних закладів, закладів громадського харчування та охорони здоров’я! 

Для забезпечення стабільної діяльності КП «Водотеплосервіс» необхідно втручання з боку найвищих посадових осіб держави та відповідальних міністерств та комітетів Верховної Ради України, так як дані проблемні питання узагальнено неодноразово та безрезультатно порушувались на рівні Кабінету Міністрів України та Верховної Ради України, але, попри всі очікування, не зважаючи на надзвичайну важливість конкретно нашого підприємства в інфраструктурі міста Калуш, досі залишилися не врегульованими.

Проблеми КП «Водотеплосервіс» довгий час ігнорувались в частині збитковості діючих тарифів. І дане явище характерне не тільки для нашого підприємства. Проблема накопичення боргів теплопостачальних та теплогенеруючих організацій перед постачальником природного газу за природний газ, використаний для виробництва теплової та електричної енергії, надання послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води побутовим споживачам, носить системний та довготривалий характер.

На даний час, проблема розрахунків теплопостачальних та теплогенеруючих підприємств за спожитий ними природний газ задля забезпечення потреб населення зайшла у глухий кут.

Значна частина боргів теплопостачальних організацій сформована пенями та штрафами, нарахованими на існуючу заборгованість. Ці виплати не передбачені в діючих тарифах підприємств і тільки ще більше ускладнюють стан галузі. 

Усі ж кошти, які надавачі комунальних послуг отримують за оплату наданих послуг одразу ж перенаправляють на погашення заборгованостей попередніх періодів.

Один з варіантів оздоровлення галузі теплопостачання – різке підняття цін та тарифів як мінімум в 2,5 рази. Проте, наприклад, для оздоровлення ринку електроенергетики та збереження цін на електрику на діючому рівні в липні Верховна Рада прийняла рішення списати борги на суму 30 млрд грн. Аналогічне рішення Верховної Ради по відношенню до ринку газу не потребує коштів з держбюджету, та стабілізує ТКЕ для сталого проходження опалювального сезону без різкого зростання тарифів та цін.

Станом на сьогодні, у Верховній Раді є зареєстрований проєкт Закону №3800-1 «Про внесення змін до Закону України «Про ринок природного газу» та інших законів щодо забезпечення фінансової стабільності на ринку природного газу». Цей проєкт системно та всебічно підходить до питання вирішення боргів у галузі. Мільйони українських домогосподарств очікують на вчасний початок опалювального періоду та розраховують на активну участь та підтримку держави у цьому процесі, адже пересічні українці не мають сплачувати за прорахунки органів державної влади.

З огляду на все вище викладене, просимо Вас вжити всіх можливих заходів щодо недопущення відключення теплогенеруючого підприємства від газопостачання посеред опалювального сезону, забезпечення для КП «Водотеплосервіс» сталого та стабільного проходження опалювального сезону, забезпечення включення КП «Водотеплосервіс» до Реєстрів споживачів постачальників та підтвердження номінацій для забезпечення потреб таких споживачів на увесь період опалювального сезону 2020-2021 рр., посприяти в розробці плану дій та заходів щодо підтримки підприємств, на які покладені такі вкрай важливі функції.

     Прийнято виконавчим комітетом Калуської міської ради 01.03.2021 р.
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