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УКРАЇНА

КАЛУСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ


РІШЕННЯ
06.09.2021 

       


 м.Калуш


 

 № 261
Про надання відповіді Західному міжобласному територіальному відділенню Антимонопольного комітету України.
Керуючись ст.52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та розглянувши лист від 01.07.2021 №63/65-рк/к щодо рекомендації адміністративної колегії Західного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, виконавчий комітет міської ради 
ВИРІШИВ:

1.
Лист Західного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 01.07.2021р. № 63/65-рк/к взяти до відома.


2.
Надати відповідь Західному міжобласному територіальному відділенню Антимонопольного комітету України, згідно з додатком.

3.
Юридичному відділу виконавчого комітету міської ради (Роман Шпитальний) направити дане рішення в Західне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України.

4.
Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Богдана Білецького.
Перший заступник міського голови



Мирослав Тихий

____________________________________________________________________
Додаток
    до рішення виконавчого комітету

міської ради

06.09.2021 №261
Західне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного

комітету України

79000, м. Львів, вул. Коперника, 4

Щодо надання інформації

08.07.2021 року за вх. № 3711/02-32/04 виконавчий комітет Калуської міської ради отримав рекомендації адміністративної колегії Західного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України вих. №63/65-рх/к від 01.07.2021 року про припинення дій, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції (надалі - рекомендації), складені за результатом розгляду матеріалів дослідження дій КП «Водотеплосервіс» на предмет дотримання законодавства про захист економічної конкуренції при розрахунку та застосуванні тарифів на послуги централізованого водопостачання та водовідведення.

У даних рекомендаціях адміністративна колегія зазначає, що дії виконавчого комітету Калуської міської ради, які полягають у встановленні рішенням від 01.03.2021 №74 необґрунтовано завищених тарифів на послуги централізованого водопостачання та водовідведення КП «Водотеплосервіс» містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді дій органу місцевого самоврядування, що полягають у легітимації порушення законодавства про захист економічної конкуренції.

В свою чергу, під порушенням законодавства про захист економічної конкуренції, легітимацію якого презюмує адміністративна колегія, вбачаються дії КП «Водотеплосервіс», які полягають у недотриманні КП «Водотеплосервіс» вимог Порядку формування тарифів та наказу 191 при розрахунку тарифів на послуги централізованого водопостачання та водовідведення, а саме включенню до розрахунку тарифів планового прибутку у розмірі 15 626,770 тис. гривень, так як спрямування цих коштів не підтверджено заходами інвестиційної програми, що призвело, на думку колегії, до встановлення Рішенням 74 необґрунтовано завищених тарифів.

Таким чином, 09.07.2021 року дані рекомендації адміністративної колегії були направлені за належністю до КП «Водотеплосервіс» для отримання відповідних пояснень.

13.08.2021 року КП «Водотеплосервіс» надіслало листа, в якому повідомило, що за результатом здійсненого аналізу рекомендації адміністративної колегії вбачається за необхідне звернутися до Міністерства розвитку громад та територій України щодо отримання відповідних роз’яснень з приводу: чи необхідно КП «Водотеплосервіс» у інвестиційній програмі підприємства зазначати заходи щодо використання планового прибутку на погашення заборгованості за Договором субкредитування №28010-02/110 від 16 жовтня 2009 року, якщо кошти отримувалися в рамках реалізації кредитного проекту Міжнародного банку реконструкції і розвитку «Розвиток міської інфраструктури» та якщо так, то яким чином або у якому розділі інвестиційної програми підприємства зазначати заходи щодо використання планового прибутку на погашення заборгованості за Договором субкредитування №28010-02/110 від 16 жовтня 2009 року.

Виходячи з отриманого листа, вирішення даних питань дозволить підприємству аргументувати відсутність в своїх діях порушення вимог Порядку формування тарифів та наказу 191 при розрахунку тарифів на послуги централізованого водопостачання та водовідведення, а отже відсутність порушення законодавства про захист економічної конкуренції.

Виходячи з тексту листа, направленого підприємством до Міністерства розвитку громад та територій України за вих. №553 від 10.08.2021 року, 16 жовтня 2009 року в рамках реалізації кредитного проекту Міжнародного банку реконструкції і розвитку «Розвиток міської інфраструктури» між КП «Водотеплосервіс» та Міністерством фінансів України, Міністерством з питань житлово-комунального господарства України було укладено Договір про субкредитування №28010-02/110, відповідно до якого підприємство у 2021 році має сплатити тіло кредиту в розмірі 15 626,770 тис. гривень.

Відповідно до п. 7 Порядку формування тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01 червня 2011 року № 869, з метою забезпечення відшкодування всіх економічно обґрунтованих витрат, пов’язаних із наданням послуг з централізованого водопостачання та/або централізованого водовідведення, перегляд тарифів на централізоване водопостачання та/або централізоване водовідведення та їх структури здійснюється уповноваженим органом щороку за заявою ліцензіата.

В п.16 Порядку №869 зазначається, що до тарифів на централізоване водопостачання та/або централізоване водовідведення включається планований прибуток.

Планований прибуток визначається як сума коштів, що додається до суми повної планованої собівартості і спрямовується на здійснення заходів інвестиційної програми, погашення основної суми запозичень (кредитів/позик) та/або інвестування за рахунок власного капіталу в необоротні матеріальні та нематеріальні активи для провадження ліцензованої діяльності, забезпечення необхідного рівня прибутковості капіталу власників (нарахування дивідендів), відрахування до резервного капіталу, а також відшкодування витрат з податку на прибуток та забезпечення обігових коштів.

Ліцензіати та уповноваженні органи зобов’язані у структурі тарифів відображати складові планованого прибутку. За рахунок планованого прибутку насамперед фінансується інвестиційна складова, обов’язковість якої передбачено Законом України “Про ціни і ціноутворення”.

Планування складової частини прибутку, що передбачається для здійснення заходів інвестиційної програми (інвестиційна складова), провадиться відповідно до інвестиційної програми ліцензіата, затвердженої згідно з його установчими документами і погодженої уповноваженими органами в установленому порядку.

П. 18 Порядку №869 передбачено, що складова частина планованого прибутку, що спрямовується на погашення основної суми запозичень (кредитів, позик), використаних для забезпечення провадження господарської діяльності, визначається лише за тими запозиченнями (договорами), цільове використання яких узгоджено з уповноваженими органами та відсотки за користування якими враховані у складі планованих фінансових витрат.

П.6 розділу 2 Порядку розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм суб’єктів господарювання у сфері централізованого водопостачання та водовідведення, ліцензування діяльності яких здійснюють Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації затвердженого наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 19.08.2020 року № 191 (надалі – Порядок №191) передбачено, що до встановлення тарифів, що забезпечують відшкодування економічно обґрунтованих планових витрат, обсяг коштів на фінансування інвестиційних програм визначається в межах амортизаційних відрахувань, нарахованих ліцензіатом за звітний період, що передує погодженню інвестиційної програми.

Відповідно до п.1 розділу 2 Порядку №191, з метою обґрунтування запланованих витрат ліцензіатів, які спрямовуються на капітальні інвестиції в будівництво, реконструкцію, модернізацію об’єктів централізованого водопостачання та/або водовідведення, придбання матеріальних та нематеріальних активів та/або сум, спрямованих на повернення кредитів, виплат за договорами фінансового лізингу та інших зобов’язань, та які планується використати для фінансування зазначених цілей, ліцензіат розробляє інвестиційну програму, затверджує її та забезпечує погодження.

Відповідно до п.10 Порядку №191, у межах інвестиційної програми забороняється проведення розрахунків для погашення кредиторської заборгованості або витрат, що були здійснені до періоду, на який розроблено таку інвестиційну програму.

А в п.16 Порядку №191 зазначається, що у разі фінансування інвестиційних заходів за рахунок кредитів (позик) від іноземних держав, іноземних фінансових установ та міжнародних фінансових організацій ліцензіати використовують процедури та правила закупівель таких кредиторів (позичальників) та звільняються від подачі документів, передбачених абзацами четвертим - шостим підпункту 7 та підпунктом 9 пункту 2 цього розділу щодо інвестиційних заходів, які фінансуються за рахунок таких запозичень.

Таким чином, цілком доречно виникає ряд запитань, сформованих КП «Водотеплосервіс» у зверненні до Міністерства розвитку громад та територій України, роз’яснення на які і повинен надати даний компетентний орган, та з урахуванням яких можна буде ствердно вказувати на факт наявності чи відсутності в описаних адміністративною колегією діях порушення законодавства про захист економічної конкуренції.

В свою чергу, так як у рекомендаціях за вих. №63/65-рх/к від 01.07.2021 року адміністративна колегія рекомендує виконавчому комітету Калуської міської ради припинити дії, які містять ознаки порушення про захист економічної конкуренції, передбаченого статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції», - тобто легітимації порушень законодавства про захист економічної конкуренції, такі рекомендації можуть бути по-факту виконані з моменту підтвердження відсутності в діях КП «Водотеплосервіс» порушення вимог Порядку формування тарифів та Наказу 191 при розрахунку тарифів на послуги централізованого водопостачання та водовідведення, а отже відсутність порушення законодавства про захист економічної конкуренції про легітимацію яких йдеться, що вказує на очевидну необхідність, задля належного виконання вищевказаних рекомендацій, першочергово отримати від Міністерства розвитку громад та територій України відповідні роз’яснення.

Вважаємо за необхідне зазначити, що виконавчий комітет Калуської міської ради в жодному випадку не має на меті перешкоджати адміністративній колегії Західного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України в здійснені нею своїх завдань і ніяким чином не підтримує порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку суб’єктів господарювання, як і не підтверджує правомірність протиправних діянь суб’єкта господарювання своїми актами як органу місцевого самоврядування.

Водночас, виконавчий комітет Калуської міської ради висловлює свою готовність до співпраці на ґрунті відповідності взаємних дій законодавству України та повідомить про результати розгляду рекомендацій адміністративної колегії уже з урахуванням отриманих роз’яснень Міністерства розвитку громад та територій України в межах 3-х місячного строку, вказаного в самих рекомендаціях.

Додатки:

1. Копія листа від КП «Водотеплосервіс» від 13.08.2021 року;

2. Копія звернення до Міністерства розвитку громад та територій України від 10.08.2021 року.

Перший заступник міського голови



Мирослав Тихий
_1613372962.bin

